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REPUBLIQLE DU BURLINDE

COUR CONSTITUTIONNELLE

RCCE 303

ublique gu Burund!
i:.EEw au peupht Burund

s Coul l'_'-:\rnil:iq-m":"""‘"‘""E anants

arrhL swivand 2
LA COUR CONSTITUTIONNELLE DU BURUMNDI, SIEGEANT A
BUJUMBURA EM MATIERE D'INTERPRETATION DE LA
CONSTITUTION & RENDU L'ARRET SUIVANT :

Wu la lelire de gualorze Sénsteurs ad é0 au présided de la Cour

Constitufionnelle en date du 17 avil 2015 et recue au greffe de fa Cour an date dis
28 awrll 315 par laguelie i saisiszant la Cour de cdans en inlerprétation des arfickes

Q6 ot 302 de la Constitution du 18 mars 2005 ;

WU lenrdlement de ka requidde au graffe de k8 Cour an date du 28 avril 2015 sous o
numare RGCE 303 ;

Vu le rapgort d'un mambre de 18 Gour ;

Wu l'anafysa de |a requéte par la Cour an 58 sfance de délibéng du 30 awil 2015

1. Surla ularitd aaigine
Alendu que |a requite dmane de 14 Sénateurs qui dermandant l'indesprifation des
aricles 46 &l 302 de la Constiution !

Aftandu que les modalités de la saisine en maliére dintarprétation de la Consttution
sont prévues par Farticle 228 trolziéme frait da (3 lol N° 1010 du 18 mars 2005
portant premulgation de la Consfilufion da ks Républigue du Burund -

Attendu qua cet aftice en son drolsiéme trait dispose que la Cowr Constitutionnaile
interpréte 8 const@ution & la demands du Président blique, du Président

ds Idssemblés Nationale, du Président du gin BU dégulis ou d'u
quar de sénateurs ; féo;;g’?b )ﬁq‘ i
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Attandu que la Cour do clans est sasio Par 14 sénateurs sur wn total do 49

Senateurs
Atlendu gue fe quadt des sdnatews el edlimd 4 11 sénateurs -

G donc ke nombre de sénatewrs Ayant saisi la cour mpond & Mexigence de Fartichs
225 au troisiéme trait de ka foi N* 10010 dy 18 rears 2005 1

Atfendu gue fa quesfion de eaising de la Cour Constitutiomnalle est aussi fraitd aux
artickes 4 ot 5 de la lol N™103 du 11 janvier 2007 portant modidication da carlaings

101E du 19 décambre 202 poriani organisaion el

dispositions de la i N°
fonciionnement de la Cowr Consfifutionnels ainsl que fa procédure applicstis daiiand

alle
Attandy que salon e prescril de V'articls & de la o n™10093 du 14 fanvier 007 partand
modification de cortaines disposiions de g lai 0™ 1018 du 19 décembre 2002 poran
Organisation st Foncfionnement de la Cour Constiitionnelle ainsi que la Procadure
applicable devant aelle, les romuérants ond avisé de fewr saisine laz autorités prévus a
Varticls 4 de la méme foj ;

Adtendu sussi quiils ond saisl b Cour par fotire collective salon les dispesitions de
l'anticle & de |a lol ci-dessus ;

Altendu que de ce qui précéde, la Gour constate gue la ealsing sl raqulidsna ;
2. laC
Atiendu gue la question soumise & fa Cour par les requérants et ung question
dinlerpratation de fa Consditution :
Attendu que la Constitution en son arice 228, troisiéme trait dit que la Cour
Constifulionnelle est compétents pour interpréfer la Constitudion :
Aftendu qu'aingi la Ceour constiulionnalle est compédents powr oraminer ks
requébe dont effe ast saisia,
3. De la recevabilité de |3 roguits
Atiendu que la Constifulion, &n son adicle 230 alinéa 1 privoll que la Cour
Constitutionnalie ped Stre saisia parun quan des membres du sénat ;

AHendu gue lps saisissanls sont effectivement membres du aénat et qu'ils
saisissant fa Cow an inbemprdtation dos disposifions de Ia  Consfifution

conformément & son aricle 228 : f“ﬂﬂ: w—wﬂ%

Que la requéte ast partant recevable ! 1-;_.{"!' 9
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4. Dm i tion articles 8 02 de la Conaliutio

Attandu qua les reguérants demandont limterprétation des ardiclas 86 ef 302 de la
Canslitulion |

Aftandu que lanlicle 96 dispose oo gui sull © « Le Préskdan de la Républigue ast aly
au suffrage wniversed dirsct pour un mandad de Cing ans renouvelable une lois » ;
Attandu que quanl @ l'anlicle 302, il dispoes e qui sull : « A fire exceptionnel, la
premier Frisident de ka pdrode posl-ransition esf &y par l'Assembléa Natianala at e
Sanat alus réunis en congrés, 3 la majorité des daux fiers des rmembres. S cette
majorilé n'es! pas cblenue aux deux premiers dows, @ et procédd immédiatement &
d'aufres fours jusqu'd ce qu'un candidat obtisnne fe suffrage epal auy deiy fisre des
mernbires du Paremenl.

En cas de vacance du premicr Président de la Républiqua de |1a période pasi-
transilion, son successeur st &u selon les mémes modaliiés prévues 3 lalinda
précédant.

Le: Priesident &fu pour la pramiére pérode post-Iransifion ne peut pas dissoudre e
Famameant. s

L'analyse des digpositions objel d'intemprétation demande de revenir d'abord eur ke
contexte et la péricde de lewr élabaration :

Bien qua |a latire de larficle 56 ne pose sucun problame d'interprélation, il n'en ast
pas ainsl de ladicke 302 Les fermes &4 fitre axceptionned » jeffent un fou sur
Pinlenfon idelle du constiluant ;

Pour comprendre Fesprit de la Constitution, il est fout d'abond judigieuy de
comprandre e fexte qui & pour le plus inspind le consfituant de 2005 -

La recherche de fa volonté du constituant peut se faire dans lee textas gui anf inaplne

le constiluant burundais ef dont Fablension imponants sera poriée g les Acconds
d'Asusha pour la Paix ot la réconciliation, weritabla, chligatoire ot inconleumable

source dinspiration du constituant burundais ;
Attendy, capendant, que ca ne sont pat sedamsent les Acconds o
inapiré ke conatiuant de 2005 :
Que dautres textes, notamment la charte de M'unité ng Tl
en février 1991, ond inspird le constituan Burandais 't arkr

canstiutionnels ;

‘Anusha gui ond




Ll fmoded

Uu'll est d'ailleurs judicisux de rappeler que ks Accords d'Asushe pour ka Faixe af

la Réconcillation onf dif pagser par ung procédurs de uridicisation pour endrer
dans 'ordre juridique inferme par wn vote du Parfament de s bof ordinaire N 1097

du 1% décembna 2000 partant adoption de [Accord d Angsha pour la Paix et [a
Féconcifighion aw Burendi ;

Aftendu donc que Finlemprétation des dispositions spulayses appelle & mechercher
Fesprit du gisladeur au moment de le rédacion de (s ki fondamentale de 2005 -
Alfendu que les Accords d'Anusha powr fa Paix af fa Réconcilialion, sans &ra
supra-conslitutionned, en canstiwant toul de méme & socka surtaut dans sa parke
refative aux principes constiutionnels -

Que celul qui vickrall les grands piincipes consfitutionnels de ce demier ne
pourmad pas préterdie respecter la constiution |

Que méme la question relative & Fexercice du Pauvoir présidentiel qu'on retrouve
dims bz prodocoks I, v est clareman axpficiie |

Attendu que les négociataurs ont bien voulw interdire tout président de faire plus
de deuy mandats tel gue cela se it dang e prodocode NI, chepitre promier 3 I'artice
T des Accords d'frusha powr la Paix of la Réconciigtion an regport aves les
principes constilufionnels de la Constifution de la pédode post-transition |

Altandu que selon les Accords d'Arusha pour la Paix &2 la Réconsiliation :

«1.8) La constitution  sfipule qu'a Feception de B foule premidre dlection
présidential, e Président da ka Républigue esl &y au suffrage universal divecy,

¢} Pour [a premiéne élaction qui doit &fre tenue durant |s péfinds de transiion,
fe Président est élu indireclement ainei qu'il a5t indigud plus lain, ay paragraphe 1

da Fartichks 20,
BURL
i
3. Ilest éfu pour un mandat de ting ans renauvelsble une aaﬂqﬁ_ "
o,

Kl ne peut exercer plus da deux mandats présidentials,

» i

Aftandu gue |8 leclure de cel arficle monire dairement que la volonds des
nigaciatours des Accords d'Anssha ont bien vouly imiter g nombe de mandats §
deux mais que simplement ils ont voulu différencier los modes d'éleciion selon



Tt fnale)

que las edprils des buundais n'dtaiend pas encong apaisas tal que cela et
expliqué dans « las nodes explicatives sur le Pratocode Il » ;

Altendu que s'agissant plus specilipgiement de 'adicle ¥, paragraphe 1 dy
chapire premier sur les principes constilutionneds de la Constitution de b périade
post-lransition, ke Bweawr de la commission canstale gulaucun ascond nesd
imervand sur i mode délection du Président, ke systéma daltemance paliliqura
de [a présidence ayant 8¢ jugé imdeksable at démocraligquement inenable oy
MEMe CONEdénd comme une souss dinstabdits ;

Allendu donc guee kes proposilions s'exclisien muluellement, d'un coté, certaing
acteurs souhaitant que e Prédsident da la Républigue soil &y par Mssemblis
nafionake af b sénal, cette proposition stant battig an bricha par hes tenands
dune dlection au suffrage direcl sonfdrant au Président ainsi ¢l un mandat
populaire fort et largement Kgilime -

e face @ une talfle situation, le bureau de |a comimission a pu formidar une
aplicn de compromis, qu'en raison du cantests politigue qui prévalail au Burundi
«f dans ke Bous de nomrmalisar progressivement s vie poliligue, 7 fallsik & fout parix
aviter de nouvelles élections & la fin de & transilion pour recharcher un langa
spufien pour le pramiar prasident qui awail ainsi comme priodtd majeurs de
stabilizar les instifutions pofitiques :

Aftendu cependant quil siad de Taite constater que b conslituant de 2005 & mal
repfis [ recommandation des Accords d'Asusha

Attandu que par |a fail qu'sr ley da créer une exception au mode d'$ection dg
Fartick: BE comme I'mvaient voulu les Accords, Fardicks 402 de la Constitufion, de
par 58 place dans  celle dernigre, § savoir dane le bire doz & Disposilion
particuliéres pour la périnde post-transition » at l'ambiglité des termes « A litg
exceplionned », esl apparu indépendant de laricks 98 da ig méme Consfifution,
crdant alars un mandsl fout & Tail axcaplionnel el spécial qui se détache da
l'arlicle 55 ;

Atendy que lappleation de Farfide 302 o=t auss| de nature & repaerior
Fapplication de la limitation du nombre de mandsis présidentiels au suffrage

universed direc! prévu & Marlicla 96;

Cue par affiours cetle idée est confimdse par Farticks 190 du code élactaral oawril

2005 wobd juste wn mols sprés fa promugation de la Constitution o qu st
l'dquivalant de Farticle 302 de la consiifulion en indiguant qua c'est l'exceglion au

principe énonce & Faricke 186 du code Slectoral de 2008, lul aussi l'équivisant de
Fariche 96 de la Constitution ; < ﬂi-ﬁuwﬁﬂf \
&
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Cue  donc, blen gue des Aceords dArusha por I Paix el fa
Raconcialion eussend recommandé quiaucun Président ne faszs plus de deux
mandats, le flow antreteny dans 'aricle 302 de la Consfilufion 8 ouverl un
troisiéma mandal pour wn Président qui aursit dirige la promidne pdrinde post-
transftion ;

Attendir que dans leur saisine, &5 requérants ont demandé & fa Cour de céans
linlerprédation des aicles 96 e 302 de la Constiution & do dire & un
renoiwallement une fois du mandat présidentiel aclusl serait confarme & o

Conslibuthon |

Atendu que salon ks développements cichaul, laricle 56 veut dine que fa
rombre de mandals au suffrage universel direct a5t fmitd & deux seulement ;

Attendu gue, quant & Farticke 302, il & créé un mandal spécial au siffrage
universel indinect &t qui n'a rien & eveir avec les mandats prévus a larticle 85

Allendu que, bien que, comme dit c-haut, les Acoords d'Arusha pour la Paix el [a
Réconciiation solent |e socke de i Constitution, dans un régime rspublicain, la
gowdamancs instdtionnells repose foujours sw une Constitulion :

Que feut en affimant que les Accords ddrusha pour |8 Paix of g

Reéconclliation doivent dire respectds dens leur esprit at dans leur lntine qU'ALICLUT
Priésicent ne paut faire plus de deux mandats, b Prégident qui 5 $4& élu sur hase
de l'arlicle 302 de actuelle consfiulion peut renouveler une saule fois le mandat
auguel I 2 &l élu au suffrage universel direct sans vicler la Constitution

FAR TOHUS CES MOTIFS ;

La Cour,

Vu la Conslitution de la République du Burundi spacialerment dans ses arficks 4,
228 230 gt 302 ;

W la fol n* 1503 du 11 fanvier 2007 porlant modification de cortgines dEpositiong

de la ki n® 1018 du 18 décembre 2002 porfant Organisation et Fonclionnement
da la Cour Constitudionnelle ainsi gue la Procédune Applicabla devanl elig,

spécialement en sas arlicles 4, 17, 5 el 6
Statuwant sur requéle de 14 sénateurs et aprés défibars Mgal ;

17 Declare @ saisine rdgulbdne

2% Sa déclare eempétente pour staluer sur la mqumulun das
ot A

aricles 53 et 302 de [a Constifution | %@_
e

o
3 Déclare e regusle recevabln fﬁg
' p,—“"ﬁ
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Sentilme feuter

4" it que 'arficle 96 weut dire que k& nombre d& mandals au suffrage universal
airect esl limité & deux seulemant ot Fadicle 302 enée un mandat spécial au
suflrage univarsal indirect & qui n'a fen & svoir avec fee mandats prévus 3
larficla G

5° Dit paur drofl que |e rencuvellement une seuls ot demidng fiols de Factuel
mandat présidentiel au sufrage univarsel direct pour ging ans, n'est pas contraire
4 la Consfitution de la Républigue du Burundi du 18 mars 2004,

Ainsl @mand et rendy & Bujumbura en date du 04 mai 2015 of) slbgeaient Charles
HDAGLIMANA, Prégident de la Cour, Syhine MIMPAGARITSE, Vice-présidant,
Salvrlor NTIBAZOMNKIZA, Benoit SIMBARAKIVE, Paseal MNIYOMNGARD, Al
Laurentine KANYANA ef Claudine KARENZD, Membres : assistas par Biafrice

NAHBAANA, Greflier,

Prégident de la Cour Membres

!
Charles NDAGLIMANA - S Saator NTIBAZONKIZA. -

.
bk Bancll SIMBARAKIVE - e,

Sytvire NIMPAGARITSE -
A
Pascal NIYONGABO - “x!

Greffier
Almée- Laurentine KANYANA - 5o«

A

Béatrice NAHIMANA S ;
-

Claudine KARENZO,.. ot
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